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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Chalma, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en te ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Sup
li

ior revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimien *
DN s fondos y recursos

e Elbuen uso de los recursos publi los objetivos contenidos en los planes 'y
programas aprobados de con bles, y

e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicién de cuentas con oportunidad y
transparencia, en iones juridicas que regulan el quehacer publico.

plimie
La Fisc s or'de,l ta Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién
Superio ntas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu e'Fiscalizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscaliza perior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y
en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las
revisiones que en el mismo se detallan.

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacidn, ministracion, manejo, custo
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. Dentro del P

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejerg esupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de ci trega’ Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico d e

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 , 42, 43,44, 45, 46,

i ) desarrolla el Procedimiento de

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la L
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la bt e auditoria de alcance integral,
legislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron ublicos o se causaron dafios o perjuicios

en contra de la Haciend

, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacio liegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
resp cion, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
dese ntes Fiscalizables, para que presenten la documentacién justificatoria y
compr as¥como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las incon cias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articu
67, fraccion Il1.

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de

cion XXIX y

ulo 18,

fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas uz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, X l'y XXXV, 3,7, 10,
12, 13, fracciones I, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, , 95, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, Il Ill, IV, V, VI, IX, X,XV, XX, XXI, XXHI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXIX, XXXy XXXI, 8 VI, X XIV, XV, XV, XVIEL XX XXV y

XXVI.
Reglamento Interi cion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamen ion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
ionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,

. : e“Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

acruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

CHALMA, VER.

2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Co 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se aj 0 riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o 0 lanes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Su I n ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz , Sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE §

La revision realizada fue anGe\i ciera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia de deudagpu ' iplina financiera.

MUES

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estdn compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $63,269,437.39 $60,863,976.03
Muestra Auditada 62,508,795.62 36,170,295.77
Representatividad de la muestra 98.80% 59.43%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $25,099,848.89 30
Muestra Auditada 13,270,851.25 10
Representatividad de la muestra 52.87% 33.33%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales '

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe , aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras sele 0 partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos gue justificacién del gasto, ya

sea en forma fisica y/o electronica. i
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a rifico.el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i0
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para '

e Ley General de emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

ales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

10
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por eglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Fede tidade rativas,

asi como con los municipios y demarcaciones territori r la Yparticipacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en logque cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i yelos” Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general 1] endaria y financiera que regiran a las

sostenible de sus fina J inistraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honesti nCia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccidn, reparacion,

11
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprest que no se

encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contri de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusiv ad

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por obj e , Uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion v, preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral susten

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tie ' ) anizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evalu icid uentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Elegtici

o Ley Agraria, es reglamenta lonal en materia agraria y de observancia
general en toda la Re

e Presupuesto On para el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y blico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la

la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcién, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a

12
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Pblicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a ar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos minar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

¢ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura [ orobj ablecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades q s gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territo ficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaci para la Social (FAIS).

Ignacio de la Llave, respecto del &mbito municipal,
C jca del Municipio.

cruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,

iento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

grar el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de

: les de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacién de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

Disposiciones Estatales:

e Constitucién Politica d

13
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6 organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, parti it icomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindli rec ejerzarecursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los munici

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Suj | Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y p ' telar y garantizar el

obligados.
Ley del Sistema Estatal Anticorrupei io de la Llave, tiene por objeto establecer

0 publico, descentralizado de la administracidn publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de

para la prevencion, correccion e
para que todo ente publico
servicio publico.

ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
cion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
nal estaran a lo dispuesto por la legislacién federal respectiva.

la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

o Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,

destinados a cubrir los gastos publicos.
0 >nstitucionales

s y obligaciones de

Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto des
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio,
los servidores publicos municipales, entre otras'disposicion

e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa | para el e o fiscal del afio correspondiente

laboracidn del presupuesto de egresos.

e (Codigo Hacendario Munici z o similares para aquellos Municipios que

' r objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,

esos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
scal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.

16



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
CHALMA, VER.

\.ORFIS

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$67,602,687.62 para el ejercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo sgiindican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos
Contribuciones de Mejoras
Derechos 1,846,701.09
Productos 329,598.86
Aprovechamientos 1,560.00
::g:::gz por Venta de Bienes, 0.00 25.655.30
Participaciones,
54,827,641.19 59,996,432.46
1,570,760.00 70,048.51
$58,529,474.45 $63,315,654.37
EGRESOS
- CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $10,268,448.56 $14,694,801.04
Materiales y Suministros 13,785,973.06 4,134,812.70
Servicios Generales 10,356,829.29 11,883,503.16
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,083,921.37 1,814,493.56
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 159,088.00 3,144,483.80
Inversién Publica 22,383,796.00 24,798,286.60
Deuda Publica 391,417.96 393,595.17
TOTAL DE EGRESOS $58,429,474.24 $60,863,976.03
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $100,000.21 $2,451,678.34

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.

Nota:  El Ente Fiscalizable no incluyo en el Estimado de Ingresos la totalidad de los conceptos y/o importes establecidos en su
Ley de Ingresos, sin embargo, éstos fueron registrados como una ampliacion a los ingresos estimados.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $306,441.76
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 3,904,419.51
Bienes Muebles 1,965,094.06
Caminos Rurales 7,404,762.34
Electrificacion 4,734,492.48
Equipamiento Urbano 4,352,958.42

Fortalecimiento Municipal
Planeacion Municipal
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal
TOTAL
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2022.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 11
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 10
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 6
Y DISCIPLINA FINANCIERA 4
TOTAL 27 24

%q a i 5.1. Observaciones y Recomendaciones
$ S CIONES DE CARACTER FINANCIERO
EFECTIVO Y EQUIVALENTES

\ Observacion Numero: FM-055/2022/001 ADM

Conforme a sus registros contables, existen los saldos no ejercidos que abajo se detallan, sin embargo,
el Ente Fiscalizable no realiz6 las acciones para programar la aplicacién y comprobacion del recurso
sefialado.

No. CUENTA
CUENTA CONTABLE BANCARIA MONTO
1.1.1.2.05.09 18000146871 $28,305.72
1.1.1.2.05.11 18000174087 37,844.87
1.1.1.2.03.05 1177992419 5,685.82

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022.

En el proceso de solventacion, el Ente Fiscalizable presenté evidencia de los reintegros a la Tesoreria de
la Federacion (TESOFE) y pagos por concepto de retenciones del 5 al millar a la Dependencia
correspondiente, sin embargo, no exhibid los registros contables por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento
correspondiente.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVA

Observacion Numero: FM-055/2022/002 ADM
Los Estados Financieros presentados por el Ente Fiscalizabl

detalla:

CUENTA CONTABLE MONTO
por cobrar a corto plazo $46,216.98
entas por Cobrar a Corto Plazo 19,105.19
0S a comprobar 269,095.50
Responsabilidad de Funcionarios y Empleados 1,422.66

*La descrip almente del documento fuente.

Ademas, existen saldos provenientes de ejercicios anteriores registrados en las Cuentas Contables
1.1.2.3.03 “Responsabilidad de Funcionarios y Empleados” por $1,102.00 y 1.1.2.3 “Otros Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo” por $40,000.00, sin que se haya presentado constancia de la
recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
359 fraccion |V, 367 y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-055/2022/004 ADM
El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022 pasivos por los
montos indicados que carecen de soporte documental, ademas de que a dicha fecha no fueron liquidados,
registrados como a continuacion se relacionan.

CUENTA CONCEPTO MONTO

2.1.1.2.02 Servicios generales por pagar a corto | $50,000.00
plazo.

2.1.1.5.04 Ayudas Sociales. 100,000.00

2.1.1.9.01 Otras cuentas por pagar a corto plazo 207,607.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

e S i0S a su
alarios”
porPagaria Corto Plazo”

Ademas, en la Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2022 pr
naturaleza registrados en las Cuentas Contables 2.1.1.7.01.01 “IS
($9,166.47) y 2.1.1.7.01.11 “Otras Retenciones y Contribuci e

($6,609.34), que deberan ser aclarados.

ponsables con lo dispuesto por

Incumpliendo presuntamente los servidores y.
' ion | de la Ley General de Contabilidad

los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccidn
Gubernamental; 357 y 369 del C6
Llave, y 14 fraccion | de la itoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado ala Cuenta Publica 2022.

En el prg go de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté las aclaraciones
la inconsistencia precisada, sin embargo, no se exhibid la informacion que
anterior, el del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-055/2022/005 ADM
El Ente Fiscalizable realiz6 el entero a las autoridades correspondientes del Impuesto Sobre la Renta
retenido por Sueldos y Salarios del ejercicio 2022 de manera extemporanea, lo que origind el pago de
actualizaciones y recargos, como se detalla a continuacion.

21



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

CHALMA, VER.

Cuenta Bancaria numero 0118076707 del Banco BBVA México, S.A.

IMPUESTO PERIODO MESES CONCEPTO MONTO
Impugsto Sobre la Renta Sueldos y 2022 Enlero- Actualizaciones y recargos. $59,811.00
Salarios. Septiembre

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

De igual forma, el Ente Fiscalizable presentd la Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales
emitida por el Servicio de Administracién Tributaria el dia 31 de marzo de 2023, en sentido NEGATIVO,
debido a que contiene omisiones en la presentacion de las obligaciones por concepto de créditos fiscales
firmes 0 no garantizados a su cargo, de los cuales no se encontr6 su revelacion suficiente registrada en
sus Estados Financieros.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos respo esto por
los articulos 86 fracciones Il y V y parrafo quintoy 96 de la Ley del lmp 21, 81
fraccion Ill'y 82 del Cddigo Fiscal de la Federacion; 42, 63, 98, 99 0 Caodigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe eracruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del P Ente Fiscalizable present6 evidencia del
reintegro de las actualizacio a servado, sin embargo, no aclard ni presentd
jtos fiscales reportados en la Opinién del Cumplimiento
bservacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
imiento correspondiente.

al Trabajo Personal por $439,947.81, por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas, sin embargo, no realizé el pago correspondiente ante la
autoridad competente, ademas de que no fue provisionado contablemente.

Asimismo, la Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2022 presenta un saldo contrario a su
naturaleza registrado en la cuenta contable nimero 2.1.1.1.7.02.09 “Otras Retenciones y Contribuciones
Estatales por pagar a corto plazo” por ($23,759.29), que no ha sido depurado.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por

los articulos 34,35, 36, 39, 40, 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
98,99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
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y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd evidencia de
los pagos del citado Impuesto ente la autoridad competente por $385,843.47, existendo una diferencia
pendiente de $54,104.34.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un MONTO SUJETO A ACLARACION de $54,104.34 (Cincuenta y
cuatro mil ciento cuatro pesos 34/100 M.N.).

Observacion Numero: FM-055/2022/008 ADM

2022 por concepto de cuotas, aportaciones y recargos por un
remitido a dicho Instituto el Presupuesto de Egresos, la Planti
diciembre 2022.

Incumpliendo presuntamente los s
dispuesto por los articulos 42 y 4
la Ley de Pensiones del
Hacendario Municip

ervidores publicos responsables con lo
abilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de
acio de la Llave; 90 fracciones Il y Ill del Cédigo
cruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas
edimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz

¢ acion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no mostro evidencia del pago
del adeudo y de la remision de la informacion sefialada en la compulsa, por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento
correspondiente.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacion Nimero: FM-055/2022/009 DAN
El Ente Fiscalizable adquirié dos vehiculos de uso, sin embargo, no exhibio los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) endosados a su favor que acrediten la propiedad.
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Cuenta Bancaria numero 1174843604 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
Adq. vehiculo austero usado segun valor de avalud
Ch. 0004 04/03/2022 marca Volkswagen linea Jetta Mod 2018. $278,000.00
Ch. 0006 09/03/2022 Adquisicion de vehiculo austero usado segun valor de 170.000.00

avalué marca Nissan linea Frontier Mod 2010.

TOTAL | $448,000.00

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Il y V
y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal Federacion;
272 fracciones Il y Il, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como 8 fracciones |, IV y VI'y 14 fraccion Il inci

e écnicas
licables
a la Cuenta Publica 2022, y por el Capitulo 2.7 de la Resoluci6 C is¢al para’2022, publicada

de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 20
\ANO PATRIMONIAL de $448,000.00
M.N.)
El Ente

BLICA NO CAPITALIZABLE
indicados, 9argo, no presento evidencia de la realizacion del proceso de licitacion correspondiente,
por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad y oportunidad.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se
(Cuatrocientos cuarenta

CONCEPTO PERIODO MONTO
Vehiculos austeros Marzo-mayo $1,084,482.76
Ambulancia Abril-septiembre 1,030,000.00
Arrendamiento de equipo de transporte Agosto-octubre 1,163,793.10
Equipo de cdmputo Abril, agosto, octubre y noviembre 454,754.36

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable llevo a cabo los procesos de
adjudicacion de contratos sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo Interno de
Control deberé verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario a que haya
lugar.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26,
27, 29, 29 Bis, 35, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 113 de la Ley Organica
del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-055/2022/014 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo
ejercicio 2022 no se implementaron politicas ni se atendieron

& o Forestal, Ecoldgica y Medio Ambiente y

Infor i y disposicion de residuos sélidos.
I ' to de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos
s/emsu icipio/otro Municipio.
manejo y disposicion final de residuos sdlidos se encuentre concesionado

articular ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el contrato de prestacién de
cios y la documentacion financiera de los pagos realizados por este concepto, pélizas
contables, pélizas cheque, érdenes de pago, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI'S), asi como los instrumentos de control que den constancia y justifiquen los trabajos
realizados.

a. Politicas en materia ambient
b.  Normatividad en materi
Creacion de la Co

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXX 'y XXXI, 40
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibio evidencia de la
implementacion de politicas, ni se atendieron requerimientos en materia ambiental, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-055/2022/015 ADM
Conforme a su estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable creé el Instituto Municipal de la Mujer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

a. Establecer la vinculacidn y coordinacion con el Instituto Veracruzano de ujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publi '
b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto_de io con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreri
diversos niveles y areas de la Administracion Pu ' rando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito ia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;
c. Promover y coadyuvar en | i6 unicipal para la igualdad entre

mujeres y hombres, en

Promover la capacite | Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectore [ : ateria de derechos humanos y politicas publicas con

laborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicolgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccidn IX y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present¢ las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibi6 la informacion que
demuestre que el Instituto Municipal de la Mujer funciona como un Organismo Descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular
del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-055/2022/016 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la documentacion e informacion que abajo se sefiala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion.

a. Fianzas de Fidelidad del personal del H. Ayuntamiento que manejé o administrd recursos
financieros en el ejercicio 2022.
b. Listado de los Litigios y Demandas en proceso del ejercicio 2022 r laudos
laborales u otros conceptos, resoluciones dictadas, asi gentes

firmados por el Secretario, Tesorero y Contralor Munici tual.
Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores p con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley Genera ental; 13, 50 fracciones |,
[l'y Ill'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior as'del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 359 fracciones II, Il y [Vadel"Cédi unicipal para el Estado de Veracruz de

e Auditoria Publica para el Procedimiento de

Fiscalizacion Superior en ables a la Cuenta Publica 2022.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11

MENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomen Numero: RM-055/2022/001

Referencia Observaciéon Numero: FM-055/2022/013
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacién Nimero: RM-055/2022/002
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademéas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.
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‘ Recomendacién Numero: RM-055/2022/003

Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién periddica de la informacién financiera, que sefalan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

Recomendacién Numero: RM-055/2022/004
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

Recomendacién Numero: RM-055/2022/005
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verifi
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el de
actualizacion correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-055/2022/00
Establecer politicas y lineamientos definides i imiento en cuentas de orden y/o
concepto de laudos laborales y de las

‘ Recomendacion Numero: RM-055/2022/008

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

] Recomendacion Numero: RM-055/2022/009

Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencion de
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necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar las acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo dispuesto por dicha disposicion.

Recomendacién Numero: RM-055/2022/010
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.

Recomendacién Numero: RM-055/2022/011 ‘
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con los articulos 68 y 73 Quarter de
la Ley Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-055/2022/012
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

)"

A LA OBRA PUBLICA

OBSERVACIONES

an su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
e consideran como documentos validos aquéllos que son
posicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,

pia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
Jerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

La legitimidad y eficacia d
con los preceptosg

Observacion Niimero: TM-055/2022/001 DAN Obra Numero: 2022300550001
Descripcion de la Obra: Mantenimiento de drenaje | Monto pagado: $1,561,677.26
sanitario en la cabecera municipal. Monto contratado: $1,561,677.26
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 24/05/2022

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres Fecha de término: 30/09/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden al mantenimiento de drenaje sanitario en la cabecera municipal; el desarrollo
del proyecto considera trazo y nivelacion, inspeccion y desazolve de la linea de drenaje de los pozos de
visita, asi como el cambio de tuberia de alcantarillado de 8", brocales y tapas, entre otros.

29



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

CHALMA, VER.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
factibilidad y el finiquito de obra; en el periodo de solventacidn presentaron documentacion certificada de
forma inconsistente, por lo que se ratifica que no proporcionaron las Garantias de Anticipo, de
Cumplimiento y de Vicios Ocultos, ni los planos actualizados de obra terminada; asimismo se identifico
que el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) presenta fecha
extemporanea, el contrato de obra en su cladusula Vigésima primera contraviene los pardmetros
establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de | de la Llave,
las estimaciones de obra no cuentan con las pruebas de laboratorio de hermeti queidad,
ademas sdlo proporcionaron los croquis de ubicacion de volumenes de imacion
1; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores pu rticulos
64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Ob ios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, frac de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del o de Ve cio de la Llave, y 73 Ter,
fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del Mun Li

B. REVISION FiSICA

Como parte del p i ia, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Ve 6 itio de la obra el dia 25 de abril de 2023, en conjunto con el
Supervi e e ampliamente facultado mediante oficio PM/127/2023, en las

coorden ion 21.209190 latitud norte, -98.402690 longitud oeste, en la localidad y
Municipio er., con finiquito y planos de proyecto, con la finalidad de verificar y validar los
volimenes pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica y Sistema de Posicionamiento Global
(GPS), encontrandola a la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, toda
vez que se observo que la mayoria de los pozos se encuentran azolvados, por lo que no brindan el servicio
de manera adecuada, hechos asentados en Acta Circunstanciada; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67, 72, 74 y 75 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones
[, VI'y VIII, 112 fracciones V y XVI y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones Il IV, V y VIII
de la Ley Organica del Municipio Libre.
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En el periodo de solventacion exhibieron documentacion, no obstante, ésta se presentd con
inconsistencias en su certificacion, por lo que no es una documentacion susceptible de valoracion
conforme el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior aplicables a la Cuenta Publica 2022, por lo que se ratifica el resultado de las
medidas obtenidas en la revision fisica y, con base en los conceptos reconocidos en el finiquito, se
detectaron pagos injustificados referentes a “Trazo y nivelacion de terreno plano por medios manuales
para desplante de estructuras estableciendo ejes auxiliares y referencias ”, toda vez que al tratarse de un
desazolve no es necesario; ademas, la integracion de la tarjeta es errdnea debido a que presenta bajo
rendimiento en la mano de obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, X'y XIV y 112 fracciones VI, XI 'y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del E e Veracruz
de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccidn VIII de la Ley Orgénica del Municipio Li un pago
ncontré

bra s

Vg :##5:: NITARIO PRESL~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR S/IVA DANO
(4] (2) (3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
POREL (7)=(5) * (6)
AUDITOR
(6)
Preliminares
manuales 9,608.93 0.00 9,608.93 $13.22 $127,030.05
desplante
estructuras
estableciendo
ejes auxiliares y
referencias (sic).
SUBTOTAL $127,030.05
IVA $20,324.81
TOTAL $147,354.86

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Asi mismo, se determinaron trabajos que no cumplen satisfactoriamente con las especificaciones
considerandolos de mala calidad por deficiencias en su operacion referentes a “Inspeccion y desazolve
de linea de drenaje...” e “Inspeccion y desazolve de pozo de visita...”, toda vez que se observo que la
mayoria de los pozos se encuentran azolvados; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
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servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX'y XIV'y
112 fracciones VI, Xl y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion VIl de la Ley Organica del Municipio
Libre; resultando un pago improcedente por deficiencias técnicas, en los volumenes de obra que se
describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O nggl%o
Vé) :##5:: g:gg:z:%ag VOLUMEN O UNITARIO PRESl:INTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA CANTIDAD CON S/IVA DANO
(4] (2) DEFICIENCIAS VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE POREL 5)=(3) - (4) = (5)* (6)
(3) AUDITOR
4)
POZO0S DE VISITA
Inspeccion 'y
desazolve de
linea de
drenaje, incluye ML 2,245.00 $948,220.65
mano de obra y
herramienta
(SIC).
Inspeccion  y
desazolve de
pozo de visita
incluye  mano 96.00 $846.08 $81,223.68
de obra y
herramienta
SUBTOTAL $1,029,444.33
IVA $164,711.09
TOTAL $1,194,155.42

conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Concluida la obra, el contratista quedara obligado a responder por los defectos y vicios ocultos que
resultaren de la misma, trabajos que deben garantizarse durante un plazo de 24 meses, sin embargo, no
se presento la Garantia de Vicios Ocultos correspondiente en el expediente unitario, lo que genera que
el contratista quede exento de responder por los defectos y vicios ocultos que se presenten en la
obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 75, 76, 77, y 79 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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En el periodo de solventacion presentaron documentacion certificada inconsistente, al carecer de fecha
de certificacion, rubrica y sello en cada foja, por lo que se ratifica que no se encontré evidencia de la
colocacion de una placa informativa con la que hagan del conocimiento de la poblacion la conclusion de
una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion
de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, por pago
injustificado y por deficiencias técnicas constructivas, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
de $1,341,510.28 (Un millon trescientos cuarenta y un mil quinientos diez pe /100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., del cual lo correspondiente al pago injustificado, deberéa sg integro a la
cuenta bancaria de la fuente de financiamiento, toda vez que la obra se enct

Observacion Niimero: TM-055/2022/002 DAN
Descripcion de la Obra: Rehabilitacién de vado en la
localidad de San Pedro Coyutla.

ado: $3,000,000.00
p.convenido: -$988,558.08
cha de inicio: 22/08/2022
Fecha de término: 15/12/2022

Modalidad ejecucion: Contrato
Tipo de adjudicacion: Iny;
Personas

GENERALES:!

Los trab a rehabilitacion de vado en la localidad de San Pedro Coyutla; el desarrollo
del proy sidera las partidas: preliminares, cimentacién, albafileria, guarnicién y cuneta,
extraordinarios; revestimiento y limpieza.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion presentaron
documentacién certificada de forma inconsistente, por lo que se ratifica que no proporcionaron el registro

de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identificé que el
contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el célculo
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de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y las estimaciones de
obra no cuentan con las pélizas de cheque, cuentas por liquidar o instrucciones de pago; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscaliz uperior del
Estado de Veracruz se constituyd en el sitio de la obra el dia 25 de abril de to con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente faculta [ 712023,

San Pedro Coyutla, en el Municipio de Chalma, Ver., con finiq inalidad de verificar y
validar los volimenes de obra pagados con los realmente eje¢ situacion fisica de

En el periodo de solventacio on, no obstante, ésta se presentdé con
inconsistencias en su ce es una documentacion susceptible de valoracion
conforme el arti s\ lécnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
enta Publica 2022, por lo que se ratifica el resultado de las
ionisica se detectaron trabajos pagados en exceso referentes a “Muro de
e banco,...”y “Trabe en estructura de seccion 25 x 40 cm...”; incumpliendo
idores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de
2 ervicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109
fracciones I, VI, IX 'y XIV y 112 fracciones VI, XI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion VIII de
la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un pago improcedente por la diferencia de volimenes que
debera ser objeto de reintegro toda vez que la obra se encontro finiquitada, en los conceptos que se
describen en el siguiente cuadro:
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VOLUMEN O VOLUMEN O Pﬁggl.?oo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL POREL (5)=(3) - (4) POR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (7)=(5) * (6)
) @ AUDITOR
, (©)
CIMENTACION
Muro de

mamposteria de
piedra braza de
banco, caras
rostreadas hasta una
altura de 3.60 m. Y
un espesor de 0.61 a
1.00 m., asentada
con mortero
cemento-arena 1:4,
incluye: elaboracion
del mortero y acarreo
en carretila  del
material  a  1a.
Estacion a 20.00 m.
De distancia,
material, mano de
obra, herramienta y
equipo  necesario.
(SIC)
ALBANILERIA
Trabe en estructura
de seccion 25 x_40
cm., concreto f'c=
kg/cm2.
maximo
comun, ar
varillas de
(5/8" , 4 varilla
no.4 (1/2")y 2 varillas ML 90.00 79.50 10.50 $1,478.09 $15,519.95
del no4 (172",
incluye: cimbrado y
descimbrado incluye:
cimbra, descimbra,
material, mano de
obra, herramienta y
equipo  necesario.
(SIC)

M3 213.95 180.05

SUBTOTAL $94,078.79
IVA $15,052.61
TOTAL $109,131.40

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Asimismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $109,131.40 (Ciento nueve mil ciento treinta y un pesos 40/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A.; los cuales deberian ser objeto de reintegro por la empresa contratista a la cuenta
bancaria de la fuente de financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Niimero: TM-055/2022/003 DAN
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino rural
que conduce al basurero municipal, en la localidad de
Chalma

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacidn: Invitacion a cuando_men
Personas

GENERALES:

Los trabajos corr naila clgn de camino rural que conduce al basurero municipal, en la
localidad de e del"proyecto considera las partidas: preliminares, revestimiento,
terracer icayhpavimento.

DELAR DE'LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
factibilidad y el finiquito de obra; en el periodo de solventacidn proporcionaron documentacion certificada
de forma inconsistente, por lo que se ratifica que no proporcionaron la Garantia de Vicios Ocultos;
asimismo, se identificd que el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) presenta fecha extemporénea, el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene
los parametros establecidos para el célculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el
articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, las estimaciones de obra no cuentan con las pruebas de laboratorio de resistencia a
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la compresion simple del concreto, el grado de compactacion y el convenio modificatorio de monto carece
de endoso de la Garantia de Cumplimiento, el dictamen técnico, el presupuesto del convenio y la
autorizacion de volumenes adicionales; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion
IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyd en el sitio de la obra el dia 25 de abril de 2023, junto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado medi fi 2712023,
en las coordenadas de localizacion 21.212570 latitud norte, -98.393300 lon oeste; en lidad y
Municipio de Chalma, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad d r enes de
obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la si ra, el apoyo del
de Posicionamiento

Ter, fracciones IV, V'y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre.
cion exhibieron documentacion, no obstante, ésta se presentd con

ulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior aplicables a la Cuenta Publica 2022, por lo que se ratifica el resultado de las
medidas obtenidas en la revisién fisica en la que se detectaron trabajos pagados en exceso y no
ejecutados referentes a “Adquisicion de material de revestimiento tipo Il...”, “Acarreo en camién primer
kilbmetro de material mixto en camino plano...”, “Operacion de mezclado, tendido y compactacion de
base compactado al 95%...”, “Suministro y colocacion de malla de acero electrosoldada...”, “Pavimento
de concreto hecho en obra resistencia norma...” y ‘Limpieza general de obra en pavimentos...”,
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 109 fracciones I, VI, IX y XIV y 112 fracciones VI, XI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter
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fraccion VIl de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un pago improcedente por la diferencia de
volumenes, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vg:##s:: CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | ‘o oo | VERIFICADA | DIFERENCIA SIIVA DANO
(1) 2) ELENTE POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
p AUDITOR POR EL (7)=(5)* (6)
@) AUDITOR

(6)

REVESTIMIENTO
Adquisicion  de
material de
revestimiento tipo
Il, incluye: mano
de obra,
herramienta  y
euipo necesario.
(SIC)

Acarreo en
camiéon  primer
kilometro de
material mixto en M3 2,632.50
camino plano,
incluye carga con
maquinaria. (SIC)
BASE HIDRAULICA Y PAVIME
Operacion de
mezclado,

M3 2,632.50 2,140.83 9,183.65

$25,060.42

6.62 32.38 $555.43 $17,984.82

herramienta  y
€quipo necesario.
(SIC)

Suministro y
colocacion  de
malla de acero
electrosoldada 6
x 6 -10 / 10 en
pavimentos,
incluye: traslapes,
desperdicios,
acarreo a primera
estacion,

M2 195.00 66.24 128.76 $60.93 $7,845.35
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vg:##s:: CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | ‘o) oioog | VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DARNO
(1) 2) ELENTE POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
p AUDITOR POREL (7)=(5)* (6)
@) AUDITOR

(6)

material, mano de
obra, herramienta
y equipo
necesario. (SIC)
Pavimento  de
concreto  hecho
en obra
resistencia
normal, de 15 cm
de espesor
vaciado con M2 195.00 66.24 128.76
carretilla y botes,
resistencia
f'c=250kg/cm2,
agregado maximo
3/4", incluye corte
y calafateo. (SIC)
Limpieza general
de obra en
pavimentos,
incluye, mano de
obra, herramienta
y todo lo
necesario para su
correcta
ejecucio

,097.73

$5.70 $555.75

SUBTOTAL $300,727.72
IVA $48,116.44
TOTAL $348,844.16

Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Por lo mencionado anteriormente, existe incumplimiento en el periodo de ejecucién de acuerdo con las
fechas documentadas de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han
sido aplicadas; lo anterior, se determina con los 207 dias de incumplimiento al periodo de ejecucion,
considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo,
tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un
monto de la pena convencional de $176,738.17 (Ciento setenta y seis mil setecientos treinta y ocho pesos
17/100 M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que
debera actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63
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y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de laLlavey 72,73y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Aunado a lo anterior, derivado de la visita fisica se determinaron trabajos que no cumplen
satisfactoriamente con las especificaciones, ya que se identificaron erosiones sobre la capa de
rodamiento en varios tramos del camino, considerandolos de mala calidad por deficiencias en su
operacion referentes al concepto de “Operacion de tendido, conformacion...”; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67, 72, 74 y 75
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 109 fracciones |, Vly VI, 112 fracciones V'y XVIy 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 cciones Il
IV, V'y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre, por lo que resulta un pago i pecto de
los trabajos que se describen en el siguiente cuadro:

wouneno | SOUMENS,
CANTIDAD DEFICIEN PRESL_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA v A S/IVA DANO
(1) (2) POREL VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE U =(3)-(4) POREL (7) = (5) * (6)
AUDITOR
(6)
REVESTIMIENTO
Operacién  de
tendido,
conformacién
afinamie
compact 2,025.00 1,843.67 181.33 $102.28 $18,546.43
material de
revestimien
incluye: mano
obra y equipo
necesario. (SIC)
SUBTOTAL $18,546.43
IVA $2,967.43
TOTAL $21,513.86

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Concluida la obra, el contratista quedara obligado a responder por los defectos y vicios ocultos que
resultan de la misma, trabajos que deben garantizarse durante un plazo de 24 meses, sin embargo, no
se presentd la Garantia de Vicios Ocultos correspondiente en el expediente unitario, lo que genera que
el contratista quede exento de responder por los defectos y vicios ocultos que se presenten en la obra,
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 53,
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57,68y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 75, 76, 77 y 79 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN TERMINAR, por pagos en exceso por volime ejecutados
y penas convencionales, asi como por deficiencias técnicas constructivas, se SUNTO
DANO PATRIMONIAL de $547,096.19 (Quinientos cuarenta y siete mil nt is pesos 19/100
M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-055/2022/004 DAN
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de p
localidad de Chalma.

o.contratado: $1,300,000.00
lonto convenido: -$366,495.00
Fecha de inicio: 25/01/2022
Fecha de término: 30/06/2022

Personas

GENE

Los traba sponden a la rehabilitacién del palacio municipal, en la localidad de Chalma; el
desarrollo del"proyecto considera preliminares, desmontajes, demoliciones, albafileria, muros de tabla
roca, falso plafén, instalacion hidraulica y sanitaria, carpinteria, acabados, asi como obra exterior.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra; en el periodo de solventacion proporcionaron documentacién, no obstante, ésta

presenta inconsistencias en su certificacion, por lo que se ratifica que no proporcionaron la Garantia de
Vicios Ocultos; asimismo, se identifico que el contrato de obra en su clausula Vigésima primera
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contraviene los parametros establecidos para el célculo de las penas convencionales conforme a lo
previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las estimaciones de obra no cuentan con las pdlizas de cheque, ni con las
facturas de pago correspondientes a las estimaciones 1y 4; ademas, el Acta de Entrega-Recepcion del
Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social no se encuentra firmado por el Suplente de Vocal,
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccidn IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,
fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Orga rior del
Estado de Veracruz se constituyd en el sitio de la obra el dia 26 con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliame ' i M/127/2023,

en las coordenadas de localizacion 21.208270 latitud norte, -

obra pagados con los realmente ejecutados y
equipo técnico: camara fotografica, ci '
encontrando la obra a la vista co

ica de la obra, con el apoyo del
istema de Posicionamiento Global (GPS),

n trabajos pagados en exceso referentes a “Piso de loseta de 60 x
“Suministro e instalacién de ventanas de madera de 1.00 x 1.80 mts...”,

(bailarina)..."“Relleno en cepas con material de banco, compactado al 90 % proctor...”, “Suministro y
colocacion de malla de acero electro soldada 6 x 6 - 10/ 10...”, “Firme de 10 cm. De espesor...”, “Rampa
para discapacitados de 1.50 m de ancho...”, “Suministro y colocacién de piso con piedra cantera,
asentado con pegazulejo...”, “Suministro y colocacion de piedra cantera en escalones...” y “Piso de
adoquin de concreto tipo hexagonal de 26 x 26 x 8 cm...” incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX'y XIV'y
112 fracciones VI, Xl y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion VIl de la Ley Organica del Municipio
Libre, resultando un pago improcedente en los volumenes de obra que debera ser objeto de reintegro
toda vez que la obra se encontré finiquitada, en los conceptos que se describen en el siguiente cuadro:
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA | VERIFICADA | DIFERENCIA SIIVA DANO
(1) 2) POREL POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POR EL (7)=(5)* (6)
(3) @) AUDITOR

(6)

ACABADOS

Piso de loseta de
60 x 60 cm
modelo porcelanite
o similar , asentada
con pasta adhesiva
set pegazulejo 3a
generacion,
lechadeado  con
cemento  blanco.
(SIC)
CARPINTERIA Y HERRERIA ACCESO PRINCIPAL
Suministro e
instalacion de
ventanas de
madera de 1.00 x
1.80 mts, incluye:
marco y vidrio de
cristal  de 6mm.
(SIC)
Suministro
instalacion
ventanas
madera
1.80 mts
marco y
cristal de
(SIC)
ALBANILERIA PLAZOLETA
Compactacion con
equipo (bailarina),
incluye: mano de
obra, herramienta y
equipo  necesario
(Sic).

Relleno en cepas
con material de
banco, compactado
al 90 % proctor, con
compactador
manual (bailarina),

M2 55.38 52.79 2.59 $462.86 $1,198.81

$5,508.28 $5,508.28

1.00 $9,109.56 $9,109.56

m2 215.93 179.33 36.60 $52.92 $1,936.87

m3 86.17 71.73 14.44 $479.04 $6,917.34
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA SIIVA DANO
(1) @ POREL POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL

ENTE AUDITOR POR EL (7) = (5)* (6)

(3) @) AUDITOR

(6)

incluye: volteo con
pala (sic).
Suministro y
colocacion de malla
de acero electro
soldada 6 x 6 - 10/
10 en pavimentos.
Incluye: traslapes,
desperdicios, M2 170.02 160.60 9.42 $582.25
acarreo a 1la.
Estacion, material,
mano de obra,
herramienta y
equipo  necesario.
(SIC)

Firme de 10 cm. De
espesor, de
concreto hecho en
obra  resistencia
normal f'c=150
kg/cm2, agregado

maximo 34", 9.42 $318.96 $3,004.60
incluye: 3

mano

herramie;

equipo

(SIC)

discapacitados de

1.50 m de ancho,

desarrollo de 6.00

m vy altura de,

acabado rayado,

concreto  f'c=150

kg/lcm2, incluye: M2 19.80 18.74 1.06 $337.49 $357.74
materiales,

herramienta, mano

de obra y todo lo

necesario para su

correcta ejecucion.

(SIC)
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\.ORFIS

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4)

DIFERENCIA
(3)=(3)- (4

PRECIO O
COSTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POR EL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5) * (6)

ACABADOS PLAZOLETA

Suministro y
colocacion de piso
con piedra cantera,
asentado con
pegazulejo  crest:
incluye  material,
mano de obra,
herramienta,
emboquillado.
(SIC)

M2

170.02

160.60

9.42

Suministro y
colocacién de
piedra cantera en
escalones de 60 cm
de huella y 13 de
peralte, asentado
con pegazulejo
crest: incluye
material, mano de
obra, herramienta,
emboquillado.

rosa, negro
natural, asentado
sobre cama de
arena de 5 cm.,
incluye: acarreos a
1a. Estacion,
material, mano de
obra, herramienta y
equipo  necesario.
(SIC)

ML

M2

$426.06

$299.96

$4,013.49

$18,171.58

21.75

19.64

21

$402.58

$849.44

EXTRAORDINARIOS

Piso de adoquin de
concreto tipo
hexagonal de 26 x
26 x 8 cm. En color

M2

375.86

372.00

3.86

$402.58

$1,553.96
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(1 (2) POREL POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(3) (4) AUDITOR
(6)
rosa, negro 0
natural, asentado
sobre cama de
arena de 5 cm.,,
incluye: acarreos a
1a. Estacion,
material, mano de
obra, herramienta
y equipo
necesario. (SIC)
A 03.92
A ,512.63
AL | ¥ $61,716.55

*Nota: La descripcién de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del'docu fi

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pag ejecutados, se observd un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $ n mil setecientos dieciséis pesos 55/100 M.N.),
2 Integro de la empresa contratista a la cuenta bancaria
ra se encuentra FINIQUITADA.

=~

Obra Numero: 2022300550203
Monto pagado: $335,525.91
Monto contratado: $335,525.91
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 19/09/2022
Tipo de adjudicacidn: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 30/11/2022
Personas

GENERALES:
Los trabajos corresponden a la rehabilitacién de la plaza Miguel Hidalgo en la colonia centro de Chalma,

Veracruz; el desarrollo del proyecto considera las partidas: preliminares, demoliciones, muro de
contencion, albafileria, dren pluvial, base de monumento y limpieza.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra; en el periodo de solventacion presentaron documentacion certificada de forma
inconsistente, por lo que se ratifica que no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), ni las Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos; asimismo, se
identificd que el contrato de obra se encuentra fundamentado con la Ley Estatal debiendo ser con la
Federal; las estimaciones de obra no cuentan con las polizas de cheque, ademas, del reporte
fotografico, y el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social no se
encuentra firmada por el Tesorero Municipal, el Vocal de Control ni el Suplente de V cumpliendo

presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con enultimo
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las_Mi , , frac IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados [

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditori ' : o de Fiscalizacién Superior del
25 de abril de 2023, en conjunto con el

equipo ' 2 nta métrica, flexdmetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS),
encontrando 13 como SIN TERMINAR, debido a que se identificd material de construccion

cantera, como=consta en Acta Circunstanciada; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y 113 fracciones |, VI y XIV, 115 fracciones V, VI 'y XVII y 164 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En el periodo de solventacion exhibieron documentacion, no obstante, ésta se presentd con
inconsistencias en su certificacion, por lo que no es una documentaciéon susceptible de valoracion
conforme el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacién Superior aplicables a la Cuenta Publica 2022, por lo que se ratifica el resultado de las
medidas obtenidas en la revisién fisica en la que se detectaron trabajos no ejecutados referentes a
“Excavacion a maquina en material tipo Il...”, “Plantilla de 8 cm. De espesor de concreto hecho en obra
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fc=150 kg/cm2...”, “Muro de mamposteria de piedra braza...”, “Acarreo en camion 1er. kilbmetro, de
material mixto...”, “Acarreo en camion kilometro subsecuente...”, “Relleno de cepas con material "a" o "b"
producto de la excavacion...”, “Cadena de cerramiento de seccion 15 x 20 cm...”, “Suministro y colocacion
de piso con piedra cantera...”, “Plantilla de 5 cm. De espesor de concreto hecho en obra...”, “Muro de
block de 12 x 20 x 40 cm. En 12 cm de espesor...”, “Aplanado fino en muros a plomo y regla...”,
“Suministro y colocacion de rejilla de 0.50 * 1.50 m...”, “Acarreo en camion 1er. kilometro, de material
mixto...”, “Acarreo en camion kilometro subsecuente...”, “Excavacion a mano en cepas material seco tipo
II...”, “Cimiento a base de concreto ciclopeo...”, “Relleno de cepas con material "a" o "b" producto de la
excavacion...”, “Castillo de seccion 15 x 15 cm., concreto...”, “Muro de block de 12 x 20 x 40 cm. En 12
cm de espesor...”, “Suministro y colocacion de cabeza monumental...” y “Limpieza general de obra...”;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 45
fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 11 iones |, Vl'y
IX'y 115 fracciones V y Xl del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servigi s con las
Mismas, resultando un pago improcedente por la diferencia de volumen criben en el
siguiente cuadro:

VOLUMENO | VOLUMEN O
CANTIDAD
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA

(1) 2) POR EL

ITARIO S/IVA PRESUNTO

DANO
VERIFICADO
POR EL PATRIMONIAL

AUDITOR (7)=(5)"(6)
(6)

Muro de contencién
Excavacion a maquin
en material tipo

240 $77.14 $185.14

herramienta
necesario. (SIC.
Plantilla de 8 cm. De
espesor de concreto
hecho en obra fc=150
kg/cm2. Agregado
maximo 3/4", incluye:
acarreo a  primera
estacion a 20.00 m.,,
material, mano de
obra, herramienta y
equipo necesario. (SIC.
Muro de mamposteria
de piedra braza de M3 16.56 14.90 1.66 $2,321.37 $3,853.47
banco, caras

M2 16.00 14.40 1.60 $266.23 $425.97
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VOLUMENO | VOLUMEN O nggfoo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO Sfiva | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA |~ o0 oo DANO
(1) 2 POREL POR EL (5)=(3) - (4) DOR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (7)=(5)* (6)

® @ 6

rostreadas hasta una
altura de 3.60 m. Y un
espesor de 0.61 a 1.00
m., asentada con

mortero cemento-
arena 14, incluye:
elaboracion del

mortero y acarreo en
carretilla del material a
1a. Estacién a 20.00 m.
De distancia, material,
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC.)

Acarreo en camion 1er.
kilometro, de material
mixto en  camino
lomerio suave, brecha,
terraceria pronunciada,
montafioso  revestido,
incluye  carga a
maquina. (SIC.)

Acarre0  en camibn
kilometro subsecuen

M3 $457.63

48.06 $9.58 $460.41

material
producto
excavacion,
compactado con
equipo manual
(bailarina) al  85%
proctor incluye: volteo
con pala, mano de
obra, herramienta y
equipo necesario.
(sic.)

Albaiileria

Cadena de cerramiento
de seccion 15x 20 cm.,
concreto f'c=200
kg/cm2. Agregado

M3 744 6.70 0.74 $177.68 $131.48

ML 28.01 21.15 6.86 $433.33 $2,972.64
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5) * (6)

maximo 3/4", reforzada
con 4 varillas de 3/8",
estribos de 1/4" @ 20
cm., incluye: cimbra,
descimbra, material,
mano de obra y equipo
necesario. (SIC.

Albaiiileria

Suministro y
colocacion de piso con
piedra cantera,
asentado con
pegazulejo crest:
incluye material, mano
de obra, herramienta,
emboquillado. (SIC.)

M2

113.22

0.00

113.2

Dren pluvial

Plantilla de 5 c¢cm. De
espesor de concreto
hecho en obra fc=100
kg/cm2. Agregado
maximo 3/4", incluye:
acarre0  a  primera
estacion a 20.0
material,
obra, h
equipo
(SIC.)
Muro de blo¢
20 x 40 cm. En
de espesor, asentado
asentado con mortero
cemento-arena 14,
incluye: material, mano
de obra, herramienta y
equipo necesario.
(sic.)

0.49

,238.51

$162.98

$79.86

M2

9.72

0.00

9.72

$275.42

$2,677.08

Aplanado  fino en
muros a plomo y regla
con mortero cemento-
arena 1:4, espesor
promedio 25 cm,
incluye: acabado
pulido, material, mano

M2

9.72

0.00

9.72

$217.28

$2,111.96
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CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO Sfiva | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA |~ o0 oo DANO
(1) 2 POREL POR EL (5)=(3) - (4) DOR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (7)=(5)* (6)

® @ 6

de obra, herramienta y

equipo necesario.
(SIC.)
Suministro y

colocacion de rejilla de
0.50 * 1.50 m para dren
pluvial a base de solera
de 2", con é&ngulo de 2"
y un refuerzo centrar de
angulo de 2", incluye: PZA 8.00 0.00 8.00 16,895.84
material, mano de
obra, herramienta y
todo lo que sea
necesario para Su
correcta ejecucion.
(SIC.)

Acarreo en camion 1er.
kilometro, de material
mixto en  camino
lomerio suave, brecha,
terraceria pronunciada,
montafioso  revestido,
incluye  carga a
maquina. (SIC.)
Acarreo
kilometr
de mat
camino
pavimentad
Base de monu
Excavacion a mano en
cepas material seco
tipo ii, profundidad de
0.00 a2.00 m., incluye:
afine de taludes vy
fondo, mano de obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC.)
Cimiento a base de
concreto ciclopeo (60 -
40) con piedra braza
limpia y concreto hecho
en obra  fc=200
kg/cm2. Agregado

M3 413 $47.62 $196.67

0.00 20.66 $9.58 $197.92

M3 1.60 0.68 0.92 $230.11 $211.70

M3 0.96 0.41 0.55 $1,889.84 $1,039.41
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CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO Sfiva | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA | “\ o0 oo DANO
(1) 2 POREL POR EL (5)=(3) - (4) DOR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (7)=(5)*(6)

® @ 6

maximo 3/4", incluye:
acarreos a 1a estacion,
material, mano de
obra, herramienta y

equipo necesario.
(SIC.)

Relleno de cepas con
material "a" o "b"
producto de la
excavacion,
compactado con
equipo manual

M3 0.64 0.27 $65.74

(bailarina) al  85%
proctor incluye: volteo
con pala, mano de
obra, herramienta y
equipo necesario.
(SIC.)

Castillo de seccion 15 x
15 cm.,  concreto
f'c=200 kg/cm2.
Agregado maximo 3/4",
reforzado con 4 varillas
del no. 3 (3/8"
estribos del_no.

4.40 4.80 $407.50 $1,956.00

necesario. (SIC.)

Muro de block de 12 x
20 x 40 cm. En 12 cm
de espesor, asentado
asentado con mortero
cemento-arena 14, M2 6.44 3.08 3.36 $275.42 $925.41
incluye: material, mano
de obra, herramienta y
equipo necesario.
(SIC.)

Suministro y
colocacion de cabeza
monumental a miguel
hidalgo, incluye:

PZA 1.00 0.00 1.00 $47,300.52 $47,300.52
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CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO Sfiva | PRESUNTO
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(1) 2) POREL POR EL (5)=(3) - (4) DOR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (7)=(5)* (6)

® @ o)

materiales y equipo
neceario para su
correcta ejecucion.
(SIC.)

Limpieza

Limpieza general de
obra, incluye: mano de
obra, herramienta, y
todo lo necesario para
su correcta ejecucion.
(SIC.)

M2 141.97 0.00

fechas documentadas de inicio y términ ando penas convencionales que no han
sido aplicadas; lo anterior, se d incumplimiento al periodo de ejecucion,
considerando el monto f parametros establecidos en el marco normativo,

tomando en cuenta 0 de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un
i .39 (Trece mil ciento cuarenta y tres pesos 39/100 M.N.). Dicha
pena con ' fecha de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a
> ectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo
% res y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 46 fraccion X'y
46 Bis de la Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 86, 87 y 88 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA SIN TERMINAR, por pago en exceso por volumenes no ejecutados y

por penas convencionales, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $165,606.76 (Ciento
sesenta y cinco mil seiscientos seis pesos 76/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
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Observacion Niimero: TM-055/2022/006 DAN Obra Numero: 2022300550301
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion para la liberacion | Monto pagado: $293,397.57

de linea existente hacia planta tratadora de aguas | Monto contratado: $293,397.57
residuales en la localidad de Chalma.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 02/12/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 31/12/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion para la liberacion de linea existente
de aguas residuales en la localidad de Chalma; el desarrollo del proye

colocacion de estructura para linea trifasica, tendido de extension de li
tipo banqueta, gabinete metélico y linea bifasica en baja tension, ent
DE LA REVISION DE LA OBRA: Q%
A. REVISION DOCUMENTAL \
d te unitario, se detectdé que presentaron el

e
oporcionaron documentacion certificada de forma
roporcionaron la factibilidad y la aprobacién del proyecto

De la revision de los docu
finiquito de obra; en
inconsistente, po

planos actualizados de obra terminada; asimismo, se identific que el contrato
ausula Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el calculo de las
penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ademas de que no cuenta con la
ultima hoja en la que se registran los nombres, cargos y firmas de las partes que intervienen; las
estimaciones de obra carecen de croquis de ubicacién de volumenes de obra ejecutada, el reporte
fotogréfico y las pruebas de laboratorio de prueba de equipos y materiales (LAPEM); incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario no presentaron la factibilidad y la aprobacidn del proyecto
emitidas por la Comision Federal de Electricidad (CFE), por lo que no se garantiza el cumplimiento del
proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fraccion I, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccidn 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter,
fraccion Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en materia de energia eléctrica esta establecido deral de
Electricidad (CFE) es la unica facultada para regular el servicio publico cion de
energia eléctrica, otorgando la factibilidad y validacién de cualquie eleetri la que
una vez ejecutada, previa verificacion del cumplimiento de jones y normas, recibe a

satisfaccion para su operacion.
De la integracion del expedient ri ‘ca que no presentaron el contrato de obra

completo, toda vez que fal i se lleva a cabo el registro de los nombres, cargos y
firmas de las part o'que antiza €l compromiso legal del pago de la misma; incumpliendo
efvidores publicos responsables con los articulos 20 fraccion Il, 21

' Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz

0 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CONTRATACION

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 25 de abril de 2023, en conjunto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PM/127/2023,
en las coordenadas de localizacion 21.213390 latitud norte, -98.392870 longitud oeste, en la localidad de
Chalma, en el Municipio de Chalma, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, odometro y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), encontrando la obra a la vista como SIN OPERAR, debido a que el punto final de la obra
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se encuentra en la planta tratadora de aguas residuales, la cual no cuenta con medidor, por lo que la obra
no se encuentra brindando el servicio para el que fue construida, como se menciona en Acta
Circunstanciada; asimismo, se identificd que existe una conexion irregular en la linea que alimentara a la
planta de tratamiento, aunado que no cuenta con la factibilidad y aprobacion del proyecto emitidas por la
Comision Federal de Electricidad (CFE), ni con el oficio de contrataciéon del servicio ante la misma
Comision; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Ill, VI y XIV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion IV de
la Ley Organica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacion exhibieron documentacion, no obstante, ésta sentd con
inconsistencias en su certificacion, por lo que no es una documentacion i aloracion
conforme el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica nto de
Fiscalizacion Superior aplicables a la Cuenta Publica 2022, por | de las
medidas obtenidas en la revision fisica en la que se detec utades referentes a

“Suministro, colocacion y tendido de extension de linea para ' in evidencia de su
ejecucion del “Pago por concepto de verifica ..”sincumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publi on los articulos 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacio de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109
fracciones I, VI, IX'y XIV y 112 eglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados co cruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter fraccion VIII de

la Ley Orgénica i

ue la obra se encontrd finiquitada, en los conceptos que se

PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
V(? ::#s:no CANTIDAD UNITARIO PRESl_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(4))] (2) EL ENTE POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
) AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(4) AUDITOR
(6)
Suministro.
Colocacion y
tendido de
extension  de KG 130.00 14.67 115.33 $228.01 $26,296.39
linea para media
tension con
cable ascr 1/0,
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CONCEPTO
()

UNIDAD
2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POR EL
AUDITOR

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5) * (6)

(6)

incluye: mano de
obra, equipo y
herramienta.
(SIC)

Pago por
concepto de
verificacion  de
subestacion
particulares
(bombeos,
escuelas)  de
capacidades de
10 a 30 KVA, por
pate de la
unidad de
verificaciones de
instalaciones
eléctricas, para
poder realizar la
contratacion del
servicio ante la
CFE. (SIC)

SERV 1.00 0.00 $28,005.41

SUBTOTAL $54,301.80
IVA $8,688.29
TOTAL $62,990.09

Asimismo, encontro evidencia de la colocacidén de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN OPERAR, por no presentar el contrato de la obra que establezca
compromiso legal del pago de la misma y por falta de permisos y licencias, en especifico de la aprobacion
del proyecto emitida por la Comision Federal de Electricidad (CFE) se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $293,397.57 (Doscientos noventa y tres mil trescientos noventa y siete pesos
57/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. Independientemente de lo anterior, por volumenes pagados no
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ejecutados, se observo un Monto de $62,990.09 (Sesenta y dos mil novecientos noventa pesos 09/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., significando que dicha cantidad no implica una adicion al presunto dafo
patrimonial, sino que comprende exclusivamente a lo sefialado por la diferencia de volumenes, la cual
deberé ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento, toda vez que la obra
se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Numero: TM-055/2022/007 ADM

Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,
Cumplimiento y Vicios Ocultos.

En el periodo de solventacion exhibieron documentacion, no obstante, ésta se presentd con
inconsistencias en su certificacion, por 1o que no es una documentaciéon susceptible de valoracion

conforme el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el imiento de
X

Fiscalizacion Superior aplicables a la Cuenta Publica 2022, por lo que se ratifi
Derivado de lo anterior, no se garantiza el cu stablecidas ni de lo estipulado

en los contratos: incumpliendo presuntamente dores publicos responsables con
los articulos 53, 57,68 y 74 de la L a icios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la LI
Servicios Relacionados co

eglamento de la Ley de Obras Publicas y
S cruz de Ignacio de la Llave.
Se observo in x ores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de
% inversion de los anticipos que se otorgaron en el contrato de obra publica,
o.del

En 1 de las 10 obras revisadas, en la identificada con el nime entd las

Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos.

contrata as, toda vez que no verificaron la integracién de las Fianzas que
permita
el cumpli

resultaran o pe

mo 0, en su caso, la obligacion del contratista de responder por los defectos que
0S Vicios ocultos.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la integracién de las Garantias.
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Observacion Numero: TM-055/2022/008 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
En el periodo de solventacion exhibieron documentacion, no obstante, ésta se presentd con
inconsistencias en su certificacion, por 1o que no es una documentaciéon susceptible de valoracion
conforme el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior aplicables a la Cuenta Publica 2022, por lo que se ratifica lo siguiente:

En 3 de las 7 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucién de las identificadas con los nimeros 2022300550006, 2022300550010 y 2022300550020,
por haber observado que no se ha cumplido con la colocacién de las placas informativas con las que
hagan del conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con
recursos del fondo aplicado; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex s es publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiami i el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 25 de enero de 2022.

de Control para que
ra de los servidores
ion de las obras, toda vez

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titu
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion co

3 de las 10™ebras de la muestra revisadas, las identificadas con los numeros 2022300550008,
2022300550010 y 2022300550020, se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, en 1 de las 10 obras revisadas, se detecto incumplimiento en la ejecucion de la nimero
2022300550022, por haber observado que no ha logrado el objetivo principal en una obra ejecutada con
los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fue construida garantizando una operacion
eficiente, lo que se genera de una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacion de las mismas;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14
fracciones I, Il y Ill y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, IlI, VI, VIIl'y XIV, 112 fracciones V, XVl y XVIl'y 211 del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

Numero de obra Descripcion
2022300550022 Rehabilitacion de camino sacacosechas ejido Chapopote 1y 2 limite con
Condesa, en la localidad de Chapopote.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor Técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, toda vez que se
observaron erosiones sobre la capa de rodamiento en distintos tramos del camino

Observacion Numero: TM-055/2022/010 ADM
Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servi
En el periodo de solventacion exhibieron documentaci
inconsistencias en su certificacion, por 1o que no es una

se " presentd con
ptible de valoracion

ue lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Iscal 2022 que sefala los parametros normativos correspondientes.

Del analisis delproceso se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $25,099,848.89, por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados
con ellas:

L Monto maximo total por Monto maximo total por
L. Monto méximo total por , ., .
Monto maximo total por . . obra que podra servicio relacionado con obra
) servicio relacionado con . . o
obra que podra , adjudicarse mediante que podra adjudicarse
- . obra que podra o, . L
Adjudicarse Directamente - . Invitacién a cuando menos | mediante Invitacion a cuando
Adjudicarse Directamente
Tres Personas menos Tres Personas
$520,840.00 $264,480.00 $4,156,280.00 $3,116,920.00

*Los montos incluyen I.V.A.
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Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante Invitaciéon a cuando
menos Tres Personas, obligadamente deberé realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Conforme al analisis de los procesos de licitacion, en especifico de las obras que se auditaron como
muestra, se identificd que se llevaron a cabo con los procedimientos establecidos: convocatoria o
invitacion, junta de aclaraciones, entrega de propuestas técnicas-econémicas, evaluacion detallada de
las ofertas, dictamen y autorizacién de fallo para contrato.
Asimismo, durante el ejercicio 2022 se reportan 30 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $26,047,085.77, encontrando lo siguiente:

ndo menos

ento i Direc

De los 30 contratos, se adjudicaron 19 sélo 6 personas fisi espetar los criterios
normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:
1. C. Hernandez Reyna Luis Uriel, condos i umeros trato: MCA-FISM-2022-30-055-

0012, MCA-FISM-2022-30-05 M 0-055-0027 y MCA-FISM-2022-30-055-
0029.

e 18 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacio
Tres Personas.
e 12 obras y servicios contratados a través del procedimi

ientes nimeros de contrato: MCA-FISMDF-2022-30-055-
0010 y MCA-FISM-2022-30-055-0028.

lel, con los siguientes numeros de contrato: MCA-FISMDF-2022-30-055-
-2022-30-055-0030 y MCA-INTFISM-2022-30-055-0301.

4. C.Lorenzo Trejo Brayan Enrique, con los siguientes nimeros de contrato: MCA-FISM-2022-30-055-
0013, MCA-FEFMPHT-2022-30-055-0201 y MCA-FEFMPHT-2022-30-055-0202.

5. C. Flores Torres Mario, con los siguientes nimeros de contrato: MCA-FISM-2022-30-055-0020,
MCA-FISM-2022-30-055-0031 y MCA-FISM-2022-30-055-0032.

6.  C.Hervert Trejo ingrid Jazmin, con los siguientes nimeros de contrato: MCA-FORTAMUNDF-2022-
30-055-0110, MCA-FORTAMUNDF-2022-30-055-0111 y MCA-FEFMPHT-2022-30-055-0204.
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Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realizacién de los procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo para los recursos de origen Federal con los
articulos 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 31 al
48 y 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
para los recursos de origen Estatal con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de tos para la
ejecucion de las obras, asi como que se lleve un puntual seguimiento y supervisié 0s con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparenci

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 10

RECOMENDACIONES DE CARAC UBLICA

n correspondiente, verificando que los

Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades
Paramunicipales encargadas de la operacion de sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado,
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Veracruz
(SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante la
Instancia correspondiente, Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de conexidn a entronques, existencia de
los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.
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| Recomendacion Numero: RT-055/2022/003 |
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

| Recomendacion Numero: RT-055/2022/004 |
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucién de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

‘ Recomendacion Numero: RT-055/2022/005
Dar seguimiento a la terminacion de la obra cuya situacion se haya determinadesco
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.

‘ Recomendacion Numero: RT-055/2022/006
Verificar la correcta integracién de las Fianzas para garantizar

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 8

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

] Observacion Numero: DE-055/2022/001 ADM

El Ente Fiscalizable, la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022 por $10,368,448.77, la increment6 durante el ejercicio
fiscal a $15,069,239.81 (cifras del modificado) que representa el 45.34% con respecto a lo aprobado,
situacion que contraviene lo establecido en las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion
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global de servicios personales; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 13 fraccion V' y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

| Observacion Numero: DE-055/2022/002 ADM

El Ente Fiscalizable estimé recaudar ingresos de libre disposicion por $26,141,680,45, en tanto que al
cierre del ejercicio y bajo el momento contable del ingreso recaudado el monto de ingresos ascendio a
$29,862,907.78, por lo que se obtuvieron ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion
por un monto de $3,721,227.33, de los cuales el Municipio no justifico mediante el anexo A requerido en
la Orden de Auditoria, que éstos hayan sido aplicados de acuerdo con su nivel de endeudamiento
reportado por el Sistema de Alertas en los conceptos que abajo se citan; incumpliendo presuntamente los

servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los a 14,21y 60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativ. i0s,y 21y
27 del Reglamento del Sistema de Alertas.

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2021: SOSTENIBLE.

El Ente debi6 destinar sin limitacion alguna de los ingresos excedentes derivados de los ingresos de libre
disposicion a lo siguiente:

1. Amortizacion antici d
2. Pago de adeu ejerci nteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones,
siem 0 tado en los contratos el pago anticipado sin incurrir en
n"na disminucién del saldo registrado en la cuenta publica del
2 jer inmediato anterior;

as definitivas emitidas por la autoridad competente;
cion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y
ar hasta un 5% de los ingresos excedentes recaudados para cubrir gasto corriente.

Y los remanentes para las siguientes acciones:

6. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin
de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato
siguiente, y

7. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.
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DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
FONDOS DE RESERVA

Observacion Numero: DE-055/2022/003 ADM
Los importes de los fondos totales del Fideicomiso Bursatil F/998 al mes de julio 2022 reportados en los
oficios de Bursatilizacion que la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) entrega a los Entes
Municipales, no coinciden con los importes reportados en la contabilidad del Ente Fiscalizable o éstos no
se encuentran registrados contablemente; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 355, 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 363,

IMPORTE REPORTADOS EN LOS
OFICIOS DE BURSATILIZACION
ENTREGADOS AL ENTE MUNICIPAL
POR SEFIPLAN

$780,778.42

CONCEPTO

Reserva Objetivo

Fondo Soporte

Sobrante de Emisiones
Total

diciembre reportadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), en sus oficios de
participaciones correspondientes al fideicomiso bursatil F/998; incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33,
34,35, 36,42, 43,44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo,
360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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o TIPO DE SALDO AL 31 DE DICIEMBRE
N EMPRESTITO ACREEDOR OFICIO DE PARTICIPACIONES DE 2022
Agosto $107,332.80
Tenedores Septiembre 109,368.82 1.2.1.3.08 Fideicomiso,
1 Bursatilizacion e Octubre 102,978.47 mandatos y contratos analogos
Bursatiles 8 L
Noviembre 108,980.30 de Municipios
Diciembre 109,582.11
Total $538,242.50 $396,956.79

Observacion Nimero: DE-055/2022/005 ADM

Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado y en el In Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2022, no coinciden con los sald 0 la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y con lo pu Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico iembre
de 2022; incumpliendo presuntamente los servidores publico ublicog*responsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero ¢ ' Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 Regla istro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades ' 2,33, 34,35, 36,42,43,44 y 45
de la Ley General de Contabilidad Gube egundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Codigo Hacendario Munii cruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
CIFRAS PUBLICADAS
. EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME
N PUBLICO SITUACION ANALITICO DE
UNICO/CIFRAS FINANCIERA LA DEUDA Y
REPORTADAS POR DETALLADO | OTROS PASIVOS
SEFIPLAN
1 | Emisiones Bursaties | onedores $3.059,051.35 $5919,943.86 -$25,506,864.00
Bursatiles
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\.ORFIS

SISTEMA DE ALERTAS

Observacion Numero: DE-055/2022/006 ADM |
La informacién reportada por el Ente Fiscalizable a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para que ésta realizara la evaluacion de su nivel de endeudamiento del ejercicio 2022 en el Sistema de
Alertas, no coincide con las cifras registradas en sus estados financieros de la Cuenta Publica
2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con
lo dispuesto por los articulos 43, Ultimo parrafo y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 5 y 30 del Reglamento del Sistema de Alertas; 4 fraccion 1, inciso b) y 52 del Reglamento
del Registro Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 25
de los Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos aciones de
Entidades Federativas y Municipios, y 355, 356 y 357 del Codigo Hacendario Municipal stado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

INDICADOR 1.- DEUDA PUBLICA Y O
INFORMACION

CONCEPTO

Emisiones

. $5,919,943.86
Bursatiles

O DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE
0S DE LIBRE DISPOSICION

INFORMACION INFORMACION
PRESENTADA POR REPORTADA EN LA
EL ENTE AL SISTEMA CUENTA PUBLICA
DE ALERTAS 2022
Intereses de la Deuda $120,327.30 $234,255.25
Gastos de la Deuda 0.00 $12,902.68

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 6 |
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Nimero: RDE-055/2022/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizarla cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercici ' nteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registr i ramas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable €

y la"Secretaria de
Registro de Deuda

En atencion ale'anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales

se recomienda:

a)  Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el propésito de reflejar
la situacion econdmica contable de las transacciones y generar la informacién que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b)  Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y
Contratos Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con
las retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los
otros conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;
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c)  Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante
de Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion
de los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d)  Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.

Recomendacion Numero: RDE-055/2022/003
Actualizar y conciliar la informacidn contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la info n financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDF publicados por el CONAC, ¢
ez sea

q
presentada a través del Sistema de Registro Pu Jni X periodo que

[ Proporcionar informacién confiable y oportuna a la
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion iento en el Sistema
de Alertas.

ll. Presentar informacién congruen omparable en uenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado engiérminos ral de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

el Sistema de Alertas, 15 y 48 del Reglamento del RPU.

situacion, inictaFro dar continuidad al proceso administrativo o legal a que haya lugar, crear y registrar
contablemente las provisiones correspondientes y, en el caso de existir resolucion, atenderla.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 4 |
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.

5.3. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio re talidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que ( ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue plan 2dacuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimie i ebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe stentar el presente Informe Individual.

del andlisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen

Hacienda Publica, respecto de la gestidn financiera del H. Ayuntamiento de Chalma, Ver., que a
continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacién de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
A8 PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-055/2022/009 DAN $448,000.00
Subtotal Financiero Presupuestal $448,000.00
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
2 TM-055/2022/001 DAN $1,341,510.28
3 TM-055/2022/002 DAN $109,131.40
4 TM-055/2022/003 DAN $547,096.19
5 TM-055/2022/004 DAN $61,716.55
6 TM-055/2022/005 DAN $165,606.76
7 TM-055/2022/006 DAN $293,397.57
Subtotal Técnico a la Obra Publica $2,518,458.75
TOTAL $2,966,458.75

que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisié No causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el co 0
Interno de Control debera contin e respectiva y promover las acciones que
procedan, informando einta dias habiles siguientes a la vista
fecha con el que se inicid la investigacion o

era remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del

con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de ultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. :\

o
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